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O AGENTE PUBLICO COMPETENTE PARA APLICACAO DA DECLARA-
CAO DE INIDONEIDADE NO AMBITO DO PODER LEGISLATIVO E DO
JUDICIARIO, BEM COMO DA ADMINISTRACAO INDIRETA E DAS
INSTITUICOES DETENTORAS DE AUTONOMIA ADMINISTRATIVA

SP, 24/8/2015

Consoante estabelece o art. 58, inc. IV, da Lei Federal n®
8.666/1993, confere-se a Administracdo Publica a prerrogativa de penalizar
particulares quando da ocorréncia da inexecugéao total ou parcial de contratos
administrativos, devendo ser aplicadas, se for o caso, e ao cabo de competente
processo sancionatorio, as sancdes arroladas nos arts. 86 e 87 do diploma
legal destacado, desde que previstas no ato convocatério e respectivo contrato
administrativo. Esclareca-se, ainda, que o sancionamento no ambito das con-
tratacdes publicas ndo se limita as infracdes administrativas verificadas durante
a execucao contratual, sendo permitida, também, a punicdo de particulares em
decorréncia de atos reprovaveis ocorridos no processamento da licitagédo, ex vi
da permisséo contida no art. 88 da Lei de Licitagbes, bem como no art. 72 da
Lei Federal n2 10.520/2002.

Verifica-se, assim, que podera a Administracdo Publica, no
ambito do processamento da licitagdo ou durante a execucédo de contratos ad-
ministrativos, sancionar particulares com as penalidades de (1.) adverténcia;
(2.) multa moratoria e compensatoria, na forma prevista no instrumento convo-
catdrio ou no contrato; (3.) suspensao temporaria de participacdo em licitagdo e
impedimento de contratar com a Administracdo, por prazo nao superior a 2
anos; (4.) declaracéo de inidoneidade para licitar ou contratar com a Adminis-
tracdo Publica enquanto perdurarem os motivos determinantes da punicdo ou
até que seja promovida a reabilitagcdo perante a propria autoridade que aplicou
a penalidade, que sera concedida sempre que o contratado ressarcir a Admi-
nistracdo pelos prejuizos resultantes e ap6s decorrido o prazo da sancéo apli-
cada com base no inciso anterior; e (5.) impedimento de licitar e contratar com
a Unido, Estados, Distrito Federal ou Municipios, e sera descredenciado no
Sicaf, ou nos sistemas de cadastramento de fornecedores, pelo prazo de até 5
(cinco) anos, sem prejuizo das multas previstas em edital e no contrato e das
demais cominacgdes legais.

Dentre as sanc¢fes acima arroladas, destaca-se a declaracao
de inidoneidade, assentada no art. 87, inc. IV, da Lei Federal n°® 8.666/1993 e
objeto do presente estudo, cuja aplicagéo, nos termos do que prevé o seu 8§ 39,
€ de competéncia exclusiva do Ministro de Estado, do Secretario Estadual ou
Municipal.

Acerca dos motivos que levaram o legislador a restringir a com-
peténcia para sancionamento da punigcdo em estudo aos agentes publicos aci-
mada destacados, circunstancia ndo observada nas demais sangdes apresen-
tadas, ensina o jurista Roberto Ribeiro Bazzilli, in verbis:



N mwbwr DicA 3
uu JUR

“No rol das san¢Ges administrativas, sem davida, esta é a mais
grave, visto que inabilita sancionado para licitar ou contratar com a Administra-
céo Publica enquanto perdurarem os motivos determinantes da punicdo ou até
que seja promovida a reabilitagdo perante a propria autoridade que aplicou a
penalidade. Tal a sua gravidade, podendo conduzir a ruina empresas e
pessoas fisicas, que teve o legislador a cautela de restringir a competén-
cia para a aplicacdo desta modalidade de sancédo: € de competéncia
exclusiva do ministro de Estado, do secretério estadual ou municipal,
conforme o caso (art. 87, § 39" (Contratos administrativos. Sédo Paulo: Ma-
Iheiros, 1996. p. 143) (grifo nosso).

A redacédo dada ao dispositivo legal em estudo, todavia, levanta
duvidas ao seu aplicador, na medida em que indica expressamente as autori-
dades que possuem competéncia para aplicagcdo desta penalidade, restritas,
todavia, ao ambito do Poder Executivo (Administracdo direta). Silencia-se,
portanto, em relacdo: (1.) as entidades da Administracdo indireta (autarquias,
empresas publicas, sociedades de economia mista e fundacdes publicas — art.
52 do Dec.-Lei n? 200/1967); (2.) as instituicbes detentoras de autonomia admi-
nistrativa, a exemplo do Ministério Publico, da Defensoria Publica e do Tribunal
de Contas; e (3.) aos 6rgaos Legislativo e Judiciario.

Parece-nos, entretanto, que a omissao do legislador ndo afasta
a competéncia dos agentes publicos de maxima hierarquia das entidades da
Administracéo indireta de aplicar a sancdo acima destacada, haja vista que
elas sdo autbnomas em relacdo a Administracdo a que se vinculam. Da mesma
forma, em relacdo as instituicbes detentoras de autonomia administrativa, a
exemplo do Ministério Publico, da Defensoria Publica e do Tribunal de Contas.
Os Poderes Legislativo e Judiciario também tém competéncia para aplicacéo
desta penalidade. A prerrogativa de sancionar particulares com a puni¢cdo em
destaque também é do agente publico de maxima hierarquia.

No caso, portanto, de a entidade sancionadora pertencer a Ad-
ministracdo Pudblica indireta ou ser uma instituigdo com autonomia administrati-
va ou, ainda, a sancdo administrativa ser imposta pelo Poder Legislativo ou Ju-
diciario, observara, mutatis mutandis, o disposto no art. 87, § 32, da Lei de Lici-
tacoes, de modo que a autoridade competente para a aplicacdo da punicdo de
declaragcdo de inidoneidade serd o agente publico considerado de maxima
hierarquia da entidade, instituicdo ou poder sancionador.

Logo, observa-se que a declaracao de inidoneidade podera ser
imposta, por exemplo, pelo Presidente dos Tribunais de Justica (Poder Judicia-
rio), das Camaras Municipais ou Legislativa do Distrito Federal e das Assem-
bleias Legislativas. No ambito da Administracao indireta, entende-se ser com-
petente para sancionar a autoridade maxima das autarquias, sociedades de
economia mista, empresas e fundacgdes publicas, a exemplo dos reitores, presi-
dentes etc. JA no ambito das instituicbes detentoras de autonomia administrati-
va, 0 Procurador-Geral de Justica (Ministério Publico), Defensor Publico-Geral
do Estado (Defensoria Publica) ou Presidente do Tribunal de Contas.

N&o é diferente a opinido do Judiciério, in verbis:
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“Administrativo. Fraude em licitacdo do TRECE. Apresen-
tacdo de certiddo fiscal falsa. Penalidade de inidoneidade para licitar.
Competéncia para aplicacao. Presidente do Tribunal.

1. A penalidade de declaracdo de inidoneidade para licitar e
contratar com a Administracdo, prevista no art. 87, inc. IV, da Lei n°
8.666/1993, deve ser aplicada quando praticado ato ilicito visando a frustrar os
objetivos da licitacdo, como é o caso de apresentacdo, em licitacdo promovida
pelo TRECE, de falsa Certiddo de Quitacdo de Tributos e Contribuicdes
Administrados pela Secretaria da Receita Federal (art. 88, inc. Il, da mesma
lei).

2. Como a fraude a licitagdo ocorreu no ambito do TRECE,
no exercicio de fungbes administrativas (atipicas) por este o6rgéo, o
competente para aplicar a penalidade de inidoneidade para licitar ou
contratar com a Administrag@o Publica ndo sera o Ministro de Estado, que
somente exerce essa competéncia no ambito do Poder Executivo (art. 87,
§ 39 da LL). Ser4, na verdade, da autoridade administrativa maxima do
orgado judicial onde ocorreu a fraude: exatamente o Presidente do
Tribunal. E os efeitos dessa declaracéo restringir-se-d0 ao ambito do Poder
Judiciario Eleitoral no Estado do Ceara até a reabilitacdo da empresa.
Precedentes de abalizada doutrina (Hely Lopes Meirelles e Margal Justen
Filho).

3. Apelacao a que se da provimento, com inversao dos 6nus da
sucumbéncia” (TRF52R — AC n¢ 375.240/CE (2004.81.00.003134-4) — Desa.
Federal Amanda Lucena — Relatora convocada) (grifos do original € nossos).

N&o obstante a competéncia exclusiva legalmente atribuida
as autoridades das maximas hierarquias dos 6rgaos e entidades publicos para
aplicacdo desta penalidade, nos termos do art. 87, § 32, da LLC, poder-se-ia
aventar a eventual possibilidade de delegacdo expressa desta competéncia
para um agente publico de menor hierarquia.

Nesse sentido, sustentando tal possibilidade de delegacéo,
ensina Hely Lopes Meirelles que, in verbis:

“A inidoneidade sé opera efeitos em relagdo a Administracao
que a declara, pois que, sendo uma restricao a direito, ndo se estende a outras
Administracbes. Assim, declaragao de inidoneidade feita pela Unido, pelo Esta-
do ou pelo Municipio s6 impede as contratacbes com as entidades e orgaos de
cada uma dessas entidades estatais, e, se declarada por reparti¢cdes inferiores,
s6 atua no seu ambito e no de seus 6rgdos subordinados. Essa sancao € da
competéncia privativa dos ministros de Estado e dos chefes de Executivo esta-
dual e municipal, mas nada obsta a que a lei, o regulamento ou o estatuto
da empresa a cometam a outras autoridades e dirigentes de entidades au-
tarquicas ou paraestatais, sempre com possibilidade de defesa prévia do inte-
ressado” (Licitacdo e contrato administrativo. 11. ed. atualizada por Eurico de
Andrade Azevedo e Célia Maria Prendes. Sdo Paulo: Malheiros, 1996. p. 216)
(grifo Nn0ss0).



anDuch 30‘:«1
NOVA DIMENSAO JURIDICA

N&o podemos deixar de considerar que, no ambito do estudo
do Direito Constitucional, entretanto, ndo podem ser objeto de delegacao as
competéncias exclusivas, cujo conceito alcancaria a aplicacdo da declaracéo
de inidoneidade, que devera ocorrer exclusivamente pela autoridade maxima
do 6rgao, entidade ou Poder.

Nesse sentido, ensina José Afonso da Silva, in verbis:

“A doutrina, as vezes, faz distingdo entre ‘competéncia privati-
va' e ‘competéncia exclusiva'. A primeira indicaria matéria de competéncia
propria ou peculiar, de uma entidade ou de algum 6rgdo, enquanto a segunda
indicaria a competéncia de uma entidade ou de algum 6rgdo com a exclusdo
de qualquer outro. A primeira possibilitaria delegacéo de atribuicées. A segun-
da ndo admitiria” (Comentéario contextual a Constituicdo. 5. ed. Sdo Paulo:
Malheiros, 2008. p. 263) (grifo Nnosso).

N&o se recomenda, todavia, a delegacdo da competéncia para
a aplicacdo da declaracédo de inidoneidade para um servidor publico de hierar-
guia inferior, uma vez que esta pode vir a ser questionada posteriormente, em
face do qualificativo “exclusiva” a ela atribuido por lei, de forma a provocar uma
discusséo até mesmo judicial que venha a obstar ou dificultar a competéncia
sancionatoria da Administracao.

Desta feita, de modo a preservar a finalidade da lei e afastar
eventual nulidade da penalidade aplicada, entende-se que a san¢ao de decla-
racado de inidoneidade deve ser aplicada pelos agentes publicos de maxima
hierarquia no ambito dos Poderes Legislativo e Judiciario e das autarquias, so-
ciedades de economia mista, empresas publicas e fundacbes publicas, bem
como das instituicdes detentoras de autonomia administrativa, a exemplo do
Ministério Publico, da Defensoria Publica e do Tribunal de Contas.

Por Aniello dos Reis Parziale — Advogado, membro do Corpo Juridico da NDJ

Os artigos e pareceres assinados sao da exclusiva responsabilidade dos seus
autores. As opinides e julgamentos neles expressos ndo representam necessa-
riamente a posicao desta Editora.



